ROMANIA

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piati medie — IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei de

ajutor de stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul

crizei economice generate de pandemia COVID-19, aprobata
prin art.II din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.42/2020

Analizand proiectul de Ordonan{i de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie — IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea
si completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea
activitiitii IMM-urilor in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19, aprobata prin artll din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.42/2020, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.53 din 05.03.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D130 din 05.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd vizeazd modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii §i a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie — IMM INVEST
ROMANIA, aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr.209/2018, cu modificarile si completérile ulterioare.
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Este vizatd si modificarea si completarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, aprobatd prin art.IT din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2020, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.75/2020, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

De asemenea, in art.1V, se instituie o derogare de la prevederile
art.5 alin.(1) din schema anterior citatd, potrivit cdreia Contractele de
garantare si Acordurile de finantare aferente garantiilor emise in anul
2020 si semnate de FNGCIMM anterior datei de 31 decembrie 2020,
inclusiv, insa semnate de institutia de credit si beneficiarui
Programului IMM INVEST Roménia dupa data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, sunt considerate valabil incheiate,
fiindu-le aplicabile dispozitiile legale la data semnarii acestora.

2. Relevam faptul ci prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative
preconizate.

3. Apreciem ci se impune completarea Notei de fundamentare,
in sensul dezvoltarii elementelor de fapt si de drept care au determinat
promovarea prezentului proiect in regim de urgen{d, precum si O
detaliere a eventualelor efecte negative decurgdnd din neadoptarea
proiectului in forma avansata.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, conform cdrora Guvernul poate adopta ordonante de
urgenti numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate
fi amanatd, ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale, considerim cid menfionarea doar a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgentd este insuficientd, fiind
necesard prezentarea elementelor de fapt si de drept in susfinerea
situatiei extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amanata,
impunand recurgerea la aceasta cale de reglementare.

4. Pe planul redactdrii, al respectarii normelor de tehnica
legislativa previzute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si din punct de vedere al evidentei
legislative, se retin urmdtoarele observai;n sl propuneri:

a) Ca observatie de ordin general, remarcim in cadrul proiectului
de act normativ supus avizirii, scrierea, pe alocuri, a unor cuvinte cu
initiala mare desi nu este necesar acest aspect.
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De asemenea, din considerente de redactare, expresiile de genul
,.un procent de 100%” vor fi reformulate ca fiind pleonastice.

b) La preambul, primul paragraf, pentru completarea
informatiei juridice, recomanddm evidentierea actelor normative
impreund cu evenimentele legislative survenite ulterior adoptarii
si/aprobarii, prin care au fost aprobate Programul/Schema de ajutor de
stat.

De asemenea, formularea ,Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii — IMM INVEST ROMANIA” va fi
redactatd sub forma ,, Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie —
IMM INVEST ROMANIA”.

La paragraful sapte, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, sintagma ,,categoriile cele mai sensibile de beneficiari” va fi
reformulatd, in acord cu cerintele dispozitiilor art.36 alin.(1), din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd
orice echivoc.

¢) La formula introductivd, prepozitia ,,in”, din debut, va fi
redatd cu initiald mare.

d) Ca observatie de ordin general, din considerente de redactare,
marcarea elementelor structurale se va realiza sub forma ,,Art.l, Art.ll,
Art.IIL, Art.IV si Art.V”.

e) La art.I, partea dispozitivi a pct.1, va fi redactata potrivit
uzantelor normative astfel:

., 1. La articolul 1, dupi alineatul (1) se introduc doud noi alineate,
alin.(1") si (12), cu urmétorul cuprins:”.

Modelul are relevanti pentru toate pirtile dispozitive de acest
gen, inclusiv pentru cele de la art.IL

In textul prevazut pentru alin.(1%) al art.1, pentru a asigura un spor
de precizie normei, propunem ca formularea ,,cu respectarea conditiilor
previzute la pet.ll.2, art.3 alin.(3) si (4) din «SCHEMA DE AJUTOR
DE STAT pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19.” sd fie redactata ,.cu
respectarea conditiilor previzute la petll.2, art.3 alin.(3) si (4) din
«SCHEMA DE AJUTOR DE STAT pentru sustinetea activitatii IMM-
urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19,
aprobatid prin art. I din Ordonanta de urgenta a Guvernului
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nr.42/2020, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr.75/2020, cu modificirile si completarile ulterioare.”

f) La art.l, pct.2, debutul partii dispozitive trebuie redactat in
concordanti cu normele de tehnica legislativa, astfel:

,2. La articolul 1 [...] .”

Observatia este valabild pentru toate partile dispozitive
asemanatoare.

Totodatd, in textul previzut pentru art.l alin(3'), propunem
reformularea normei de trimitere la ,,art.1 alin.(3) lit.a)”, astfel ,,alin.(3)
lit.a)”, intrucat subdiviziunile la care se referd aceasta se regasesc in
cadrul aceluiasi articol.

g) In partea dispozitiva a pct.3 al art.I, care vizeaza introducerea
unui nou alineat in cadrul art.1, si anume, alin.(3*'), precizdm cd pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativd, el trebuie sa vizeze
introducerea ,,alin.(3**)” ca forma de materializare si marcare a vointei
initiatorului.

La actualul alin.(3%") al art.1, pentru corectitudine, norma de
trimitere la ,,art. 1 alin. (3) lit. a si b)” trebuie scrisd sub forma ,,alin.(3)
lit.a) si b)”.

De asemenea, pentru mentinerea unitétii de redactare, propunem ca
teza ,,Subprogramului de sustinere a intreprinderilor mici i mijlocii si
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie din domeniul
agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar” sa fie
redati: ,,Subprogramului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si
intreprinderilor mici cu capitalizare de piafda medie din domeniul
agriculturii, pescuitului, acvaculturii §i sectorului alimentar, AGRO
IMM INVEST”.

h). La art.I, pet.5, in cuprinsul partii dispozitive, din ratiuni ce fin
de redactare, marcarea ,,articolul 1'” va fi redati art.1?”,

De asemenea, citarea ,,Subprogramului AGRO IMM INVEST in
favoarea intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piatdi medie din domeniul agriculturii, pescuitului,
acvaculturii si sectorului alimentar” trebuie sa se realizeze in acord cu
prevederile art.1 alin.(1") text nou introdus — sl anume:
,Subprogramul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii §i a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie, din domeniul

agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar AGRO
IMM INVEST”.
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Daca nu se doreste mentinerea acestei formulari, atunci la pet.1 al
art.], in textul previzut pentru alin.(1') al art.1, dupd expresia ,,AGRO
IMM INVEST” se va insera textul ,,denumit in continuare
Subprogramul AGRO IMM INVEST”.

In plus, pentru supletea normei, propunem eliminarea referirii la
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2017, cu modificérile si
completarile ulterioare ™.

Totodata, din punct de vedere al suplinirii evidentei legislative dar
si din motivatie redactionald, constructia ...aprobatd prin articolul II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2020” va fi scrisa ”...aprobatd
prin art.II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2020, aprobata
cu modificiiri si completiri prin Legea nr.75/2020, cu modificarile si
completirile ulterioare.”

i) La art.I, pet.6, in textul prevdzut pentru art.2 lit.a), in vederea
intregirii informatiei juridice, dupd legea de aprobare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.44/2008, trebuic inseratd mentiunea ,,cu
modificirile si completarile ulterioare”.

Pentru un plus de documentare, propunem si redarea titlului actului
european invocat dupad cum urmeazi: ,Regulamentul (UE)
nr.1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe
acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii
agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008
al Consiliului si a Regulamentulm (CE) nr.73/2009 al Consiliului”.

De asemenea, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,aga cum sunt
reglementati de art.3 alin.(2)” va fi redatd ,,asa cum sunt reglementati la
art.3 alin.(2)”, iar expresia ,,republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”, pozitionatd dupd titlul Legii nr.287/2009, trebuie redata
,,repubhcata, cu modificirile ulterioare”.

In textul previzut pentru art.2 lit.h), pentru lejeritatea normei,
recomandam eliminarea datelor publicatiei actului european invocat.

i) La art.I, pet.7, in textu! prevazut pentru lit.a) a art.3, propunem
scrierea termenului ,,comisiei” din contextul “Regulamentul (EU)
nr.651/2014 al comisiei din 17 iunie 2014...”, cu initiala mare.

k) In ceea ce priveste partile dispozitive ale pct.8 si 9 ale art.l,
intrucat ambele vizeaza modificarea unor alineate din cuprinsul aceluiasi
articol, pentru supletea dispozitiilor din cadrul prezentului act normativ,
propunem comasarea lor intr-o singurd parte dispozitiva, in urmatoarea
redactare:
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,,8. La articolul 3 alineatele (1') si (3) se modifica §i vor avea
urmatorul cuprins:”

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie renumerotate
in mod corespunzator.

In textul prevazut pentru alin.(3) al art.3, in acord cu prevederile
art38 alin.(3), teza finald, din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, propunem eliminarea
parantezelor.

1) La art.l, la actualul pct.10, luénd in considerare faptul ca partea
dispozitivd are in vedere modificarea in integralitate al unui element
structural, pentru o identificare corectd, propunem inserarea marcajului
,Art.4” naintea noului text.

m) La art.I, la actualul pet.13, partea dispozitiva va fi redactata
in conformitate cu rigorile normative astfel:

,La articolul 8 alineatele (1) si (4)-(7) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

In textul previzut pentru alin.(3) al art.8, prin analogie cu restul
ipotezelor juridice, inifiatorul va analiza necesitatea mentinerii redactarii
Jpotecile prevazute la alin(2) si (3)”, sau eventual reformularea
acesteia astfel ,,Ipotecile imobiliare si/sau mobiliare prevazute la
alin.(2) si (3)”.

n) La artll, partea introductivd, expresia ,articolul II” va fi
redatd sub forma ,artII”. Observatia este valabild si pentru textul
art.IV.

Totodats, dupi datele de publicare ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.42/2020, trebuie sa fie inseratd si mentiunea ,,aprobata
cu modificiri si completari prin Legea nr.75/2020”.

0) La artll, pct.1, textul alin.(1) al art.l, ar trebui reformulat
pentru o buna intelegere si fluentd a normei, eventual sub urmatoarea
forma:

(1) Obiectivul prezentei scheme de ajutor de stat il reprezintd
sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu
capitalizare de piati medie in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID-19 1in cadrul Programului de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare
de piatd medie — IMM INVEST ROMANIA, aprobat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.110/2017, aprobata cu modificari si completéri
prin Legea nr.209/2018, cu modificarile s completarile ulterioare,
precum si intreprinderilor mici si mijlocii si a fermierilor definiti
conform prevederilor art.4 din Regulamentul (UE) nr.1307/2013 al
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Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului $i a Regulamentului
(CE) nr.73/2009 al Consiliului, din domeniul agriculturii, pescuitului,
acvaculturii si sectorului alimentar in cadrul Subprogramuiui AGRO
IMM Invest.”

p) La artIL, pet.2, in textul prevazut pentru alin.(6) al art.2, dupa
numirul si anul adoptirii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.110/2017, se va insera si sintagma ,aprobati cu modificari si
completiiri prin Legea nr.209/2018”.

Observatia este valabild si pentru pet.6 tot al art.Il, precum si
pentru textul alin.(1) al art.3.

q) La art.IL, pet.4, pentru o identificare corectd, potrivit normelor
de tehnic legislativ, este necesard marcarea noului text astfel: ,,(71)”

fn textul previzut pentru alin(7') al art.2, din ratiuni ce tin de
exigentele normelor de tehnicd legislativd, propunem ca data de
,,20.03.2020” s3 fie scrisd ,,20 martie 2020”.

intr-o manierd similara va fi reformulati si data ,,31.12.2020” din
cuprinsul art.IV,

r) La art.II, pet.10, recomanddm reformularea textului prevazut
pentru art.6, in acord cu dispozitiile art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora,
textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, fdrd
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce.

s) La art.IL, pet.11, in textul previzut pentru alin.(5) al art.7, in
titlul Ordinului presedintelui Consiliului Concurentei nr.437/2016,
pentru conformitate cu forma emisa, substantivul ,,registrul” din
contextul ,,registrul ajutoarelor de stat” trebuie redactat cu inifiald mare.

s) La artII, pet.12, in textul previzut pentru alin(3) al art.8, toate
datele de identificare ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2014, se vor reda la prima invocare astfel: ,,Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr.21/1996, aprobata cu modificéri si completari prin Legea
nr.20/2015, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Citarea ulterioard a respectivului act normativ va cuprinde doar
evenimentele legislative survenite anterior adoptarii.
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t) La artIII alin.(1), pentru acuratetea exprimdrii dar si pentru
corectitudinea datelor de identificare ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.42/2020, propunem ca aceasta sd aiba urmétorul continut:

(1) Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd si pand la data de 30 iunie 2021, acordarea grantului se
realizeazd conform Schemei de ajutor de stat prevazutd la artll din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii §i a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie — IMM INVEST
ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat
pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul crizei economice
generate de pandemia COVID-19, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.75/2020, cu modificarile si completarile ulterioare.
Perioada in care se poate efectua plata grantului este cuprinsd intre data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si data de 30 iunie
2022

La alin.(2), intrucit citarea titlului Ordonanfei de urgenta a
Guvernului nr.42/2020, aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr.75/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a mai realizat si
in cuprinsul alin.(1), propunem eliminarea acestuia si completarea
expresiei ,,cu modificarile ulterioare” in sensul ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”. — mentiunea se regaseste dupa numarul si
anul adoptarii legii de aprobare -.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,si 30 iunie 2021.”
va fi redactati ,,si data de 30 iunie 2021.”

t) La artIV, din considerente de redactare, propunem inserarea
substantivului ,,prevederile” inaintea normei de trimitere la ,art.5
alin.(1)”.

u) Date fiind numeroasele interventii legislative aduse celor doua
acte normative, pentru a corespunde exigentelor art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare,
propunem inserarea unui articol distinct, marcat cu cifrd romand, in
final, care sd aibd urméatoarea redactare:

LAV - (1) Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie — IMM
INVEST ROMANIA, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea [, nr.1029 din 27 decembrie 2017, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr.209/2018, cu modificarile si completdrile
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ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgenta,
va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, dupa
aprobarea acesteia prin lege, dndu-se textelor o noua numerotare.

(2) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr.110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici §i
mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie - IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.283 din 4 aprilie 2020, aprobatd cu
modificiri si completari prin Legea nr.75/2020, cu modificdrile si
completarile ulterioare, precum §i cu cele aduse prin prezenta ordonanta
de urgentd, va fi republicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
dupd aprobarea acesteia prin lege, ddndu-se textelor o noua numerotare”.

B”Cé"éef%f 03 207
Nr. N2 CONFORY cU
ORIGINALLL



